EXPUNERE DE MOTIVE

Segiunea 1: Titlul proiectului de act normativ
Lege privind retinerea datelor generate sau prelucrate de furnizoride servicii de comunicaii
electronice destinate publicului sau de nele publice de comunicti

Segiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea sityeei Ca urmare a cgterii semnificative a posibilitilor oferite de
actuale comunicaiile electronice, datele referitoare la utilizareamunicaiilor
electronice sunt deosebit de importagitein conseciti, reprezini un
instrument valoros 1n vederea prevenirii, cenget descoperirii si
urmaririi penale a infragunilor si, Tn special, a criminalitii organizate.

Dat fiind importanta datelor de trafigi localizare pentru cercetarea,
descoperireai urmarirea penal a infragiunilor, dug cum s-a demonstrat
prin cerceiri si experiena practi@ a mai multor state membre, la nivel
european s-a sifih nevoia de a se asigura datele generate sau prelucrate
in cursul furnizrii serviciilor de comunicgi, sunt pstrate pentru o
anumit perioad, de atre furnizorii de servicii de comunigaelectronice
destinate publicului sau deteée publice de comuniga

In conseciti, In data de 15 martie 2006 a fost adaptdirectiva
2006/24/CE privind rgnerea datelor generate sau procesate in cadrul
activitatii de furnizare de servicii de comunitaelectronice destinate
publicului sau de tele publice de comuniga si de modificare g
Directivei 2002/58/CE. Directiva 2006/24/CE prevedebligaia
furnizorilor de servicii de comunigaelectronice destinate publicului sau
de reele publice de comunigade a asigura crearea unor baze de date in
vederea pstrarii, pe o perioad de timp cupring intre 6si 24 de luni, sub
rezerva condiilor prevazute de directi¥ si a avut ca termen limitde
transpunere data de 15 septembrie 2007.

Intrucat termenul pentru transpunere a DirettR006/24/CE expirase
in data de 27 noiembrie 2007 Comisia Europeartrimis Romaniei ¢
scrisoare privind declaarea primei faze a procedurii de dlvare a
acquis-ului comunitar - punerea Tin fintarziere, Tanformitate cu
prevederile art. 258 din Tratatul privind fuilmmarea Uniunii Europen
(fostul art. 226 din Tratatul CE), pentru ne-conuanéa msurilor
naionale de transpunere a Directivei 2006/24/CE,laf3 septembrig
2008, un aviz motivat prin care invita Romaniaia masurile necesare de
conformare cu acquis-ul comunitar in cauz

Urmare a acestei aviz motivat, Parlamentul Roeiéa adoptat la 18
noiembrie 2008 Legea nr. 298 privindtinerea datelor generate sau
prelucrate de furnizorii de servicii de comunica&lectronice destinat
publicului sau de tele publice de comuniga precum si pentru
modificarea Legii nr. 506/2004 privind prelucrardatelor cu caracte
personaki proteaia vietii private in sectorul comunigdor electronice.

Ulterior, la data de 8 octombrie 2009, Curt€anstituionak a
Romaniei a constatat, prin decizia nr. 1258, dispoztile Legii nr.
298/2008 sunt neconstitanale, legea fiind abrogat

In contextul in care legea de transpunere radivei 2006/24/CE nls
mai produce efecte juridice, iar Romania nu a amoptoi norme
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legislative de transpunere a acestei Directive, iS8@mEuropeal a
declagat Tmpotriva autorittilor romane o nodi agiune de punere 1
ntarziere (conform scrisorii nr. C(2011) 4111 d# iunie 2011) - cauza
2011/2089, prin care soligittransmiterea #surilor naionale privind
transpunerea directivei in cdilin termen de dduluni de la data primiri
adresei.

In conseciti, pentru a evita intrarea n cea de-a doua &procedurii
de infringement (avizul motivat) este necésadoptarea unui nou proiect
de lege careasasigure o dulilcondtionalitate: de o parte, transpunesea
implementarea Directivei la nivel tienal si de cealalt parte,
conformitatea cu prevederile deciziei @uConstituionale din Romania
nr. 1258 din 8 octombrie 2009.
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2. Schimfari preconizate | Intrucat timerea datelor constituie un instrument de investigiecesai
eficient pentru aplicarea legiisi Tn mod particular in ledgura cu
chestiunile deosebit de grave precum criminalita@anizai si
terorismul, a fost necesat se asigure faptukiadatele r@nute sunt puse |
dispoztia autorititilor care trebuie % aplice legea, cu respectarea
cerinelor previzute in Articolul 8 din Convara Europead pentru
apararea drepturilor omului.

o

Prin acest proiect de act normativ se inegte reglementarea la nive
naional a obligsei furnizorilor de serviciki retele publice de comuniga
electronice de a t@e anumite date generate sau prelucrate in cadrul
activitatii lor de furnizare a serviciilor de comuniteelectronice, pentry
punerea acestora la dispigeiautorititiior competente in scopul utiligi
in cadrul activiitilor de cercetare, descoperirg de urnirire a
infractiunilor grave.

Furnizorii de reele publice de comuniga si furnizorii de servicii de
comunicaii electronice destinate publicului vor avea obligade a
asigura, pe cheltuidlproprie, crearegi administrarea unei baze de date| in
format electronic, in vedereatireerii, pentru o perioadde 6 luni de |3
data efectérii comunicirii, a urmitoarelor categorii de date: date
necesare pentru ugmrea si identificarea sursei unei comuaig datele
necesare pentru identificarea degigiaunei comunigri; datele necesare
pentru a determina data, afiadurata comuniirii; datele necesare pentru
identificarea tipului de comunicare; datele necegaentru identificarea
echipamentului de comuniga al utilizatorului sau a dispozitivelor ¢e
servesc utilizatorului drept echipament; datele esace pentru
identificarea locgei echipamentului de comunigiamobile.
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Legea se aplic doar in privina datelor de trafigi de localizare ale
persoanelor fizicesi juridice, precum si datelor necesare pentru
identificarea abonatului sau utilizatorului inreégas. Prezenta lege nu se
aplica in ceea ce privge coninutul comunidrii sau informaile
consultate in timpul util&ii unei rgele de comuniaa electronice.

in cazul In care datele pot fithieute de mai mui furnizori de serviciisi
retele publice de comunigaelectronice, activitatea detimeere a datelor
se va face doar la unul dintre furnizogi,anume furnizorul care of&r




datele Tn baza emiterii comunica.

Legea are ca obiect de reglementare doar aldigperatorilor de a time
date, iar accesul la aceste categorii de daiteute este strict reglement

autorititilor judiciare competente ori organelor de stat atubuii n
domeniul siguratei ngionale, potrivit dispoziilor Codului de procedur

reglemendrilor speciale.

La sfagitul perioadei de nénere, toate datele tiaute in baza legii, ¢
excepia datelor puse la dispe autorititior competente in aplicareg

proceduri automatizate, ireversibil.

de Codul de ProcedurPenai si legile speciale in materie. Astfg
furnizorii de reele publice de comuniga si furnizorii de servicii de
comunicaii electronice destinate publicului au obligaca, la solicitares

penaf si a legilor speciale Tn materiea sasigure accesul, in baz

prezentei legsi care au fost §strate de dtre acestea, vor fi distruse pri
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3. Alte informaii

Segiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
al proiectului de act
normativ

1. Impactul
macroeconomic

1.1. Impactul asupra
mediului concurefmal si
domeniului ajutoarelor d
stat
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2. Impactul  asupr
mediului de afaceri

aln condiiile Tn care se impuneiptrarea datelor de trafic date furnizorii
de servicii de telefonigi de Internet, acgia vor trebui § asigure interfge
standardizate caré permif colectareai pastrarea in deplihsecuritate &
acestor date, precugn accesul la acestea, in cotiitk reglemendrilor Tn
vigoare, a autoritilor competente pentru aplicarea legii. Acest lu
necesil investtii financiare importantesi o preditire special a
personalului.

in Romania, problematica apiiti prevederilor prezentei ordon@nde
urgena in privinta datelor provenite de pe internet este sensibelriti
fata de cea inregistratin sectorul comuniggélor de voce; dispoziile

referitoare la comunig¢éle de voce sunt aplicabile unui nanfoarte redus
de operatori cu potgial financiar semnificativ, spre deosebire

segmentul de pia al furnizorilor de servicii de Internet, unde

inregistreaz un nundr mare de furnizori opetianali a @ror cifra de
afaceri se situedazcu mult sub cea a operatorilor din sectorul telefd
mobile.

Mai mult, implementarea Directivei 2006/24/CE inaplidin parted
furnizorilor de servicii de internet importante @sttii suplimentare in
vederea Tmbutatirii si securizrii retelelor, instadrii sistemelor pentrt
colectarea, mnereasi recuperarea datelor, asigurarea sedtiritatelor,
perfegionarea personalului, etc.
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3. Impactul social

4. Impactul asupra
mediului

5. Alte informaii

Segiunea a 4-a

Impactul financiar asupra

bugetului general

consolidat, atat pe termen

scurt, pentru anul curent,

catsi pe termen lung (pe
5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urrdtorii 4 ani Media
2012 2013 2014 2015 | pe 5 ani
1 2 3] 4 [ 5 | 6 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

Finanarea Programului se asiguin surse alocate cu aceasta destinat

anual, de la bugetul de stat

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurilor
sociale de stat:

(i) contribuii de asigudiri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunurisi servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunurisi servicii

c) bugetul asigurilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunurisi servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea crgerii

€,



cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informaii

Segiunea a 5-a
Efectele proiectului de
act normativ asupra
legislaiei in vigoare

1.Masuri normative
necesare pentru aplicareg
prevederilor proiectului

de act normativ:

a) acte normative 1
vigoare ce vor f
modificate sau abrogat
ca urmare a indrii n

vigoare a proiectului d
act normativ;

b) acte normative c
urmeaz a fi elaborate 1n
vederea  implemedtii

noilor dispoziii.
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2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislga
comunitad Tn cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3.Masuri normative
necesare aplicii directe
a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refém acest subiect

4. Hoftarari ale Cutii de
Justtie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se réféa acest subiect

5.Alte acte normative
si/sau documente
internaionale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refém acest subiect

6. Alte informaii

Segiunea a 6-a
Consultirile efectuate n
vederea elabérii




proiectului de act
normativ

1. Informaii privind
procesul de consultare ¢
organizaii
neguvernamentale,
institute de cercetarg
alte organisme implicate

2.Fundamentarea alegerii

organizaiilor cu care &
avut loc consultaread
precumsi a modului in
care activitatea acest
organizaii este legat de

obiectul proiectului de

act normativ

3. Consulirile organizate
Cu autoristile
administraiei publice
locale, in situga in care
proiectul de act normativ
are ca obiect actiwiti ale
acestor autoriti, in
condiiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoditilor
administraiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consulirile
desfisurate n cadrul
consiliilor
interministeriale, Tn
conformitate cu
prevederile Hatrarii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

5. Informaii privind
avizarea deditre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul necesivizul Consiliului Legislativ.

b) Consiliul Suprem de
Aparare ararii

c¢) Consiliul Economigi

Proiectul nu necesitavizul Consiliului Economisi Social.




Social
d) Consiliul Concuretei | Proiectul nu necediaavizul Consiliului Concureei
e) Curtea de Conturi Proiectul nu neceaitizul Curtii de Conturi

6. Alte informaii Nu au fost identificate.

Segiunea a 7-a

Activitati de informare

publica privind

elaborareai

implementarea

proiectului de act

normativ

1. Informarea socieéfii

civile cu privire la Proiectul a fost prezentat pe site-ul Minister@amunicaiilor si
necesitatea elaboni Societtii Informationale, Tn conformitate cu prevederile Legii nr/Z103
proiectului de act privind transparega decizional in administréa public.

normativ

2. Informarea socieétii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului Tn urma
implementrii proiectului
de act normativ, precum
si efectele asupra
sanatatii si securititii
cefitenilor sau diversitii
biologice

3. Alte informaii Nu au fost identificate.
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Nu este cazul.

Segiunea a 8-a

Masuri de implementare
1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de are
autorititile administraei
publice centralgi/sau
locale - infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competezior
institutiilor existente

2. Alte informaii Nu este cazul.

in baza celor mai sus prezentate, am elaboratqiubide Lege privind ninerea datelor datelor generate
sau prelucrate de furnizorii de servicii de comatiii@lectronice destinate publicului sau deste publice
de comunicai, pe care il supunem spre avizare.

Ministrul Comunica tiilor si Societatii Informationale
Valerian VREME

Avizam favorabil,



Ministerul Administra tiei si Internelor
Constantin Traian IGA

Directorul Serviciului Roman de Informatii,
George Cristian MAIOR

Ministerul Finan telor Publice
Gheorghe IALOMTIANU

Seful Departamentului pentru Afaceri Europene
Bogdan MANOIU

Presedintele Autorititii Nationale de Supraveghere a Preludirii Datelor cu Caracter
Personal,
Georgeta BASARABESCU

Ministrul Justi tiei
Catalin Marian PREDOIU



